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Ildt eggeEntl locali contiene

le norme relative a risparmi

per 2,3 miliardi di euro

Controlli piu severi per evitare

la prescrizione eccessiva di esami

Le assunzioni Il fondo Imu/Tasi
Tra le altre misure Previsti anche 530
2.500 assunzioninelle  milioni come fondo di-
Forze dell'Ordineeuna  perequazione per Imu

zona francain Sardegna e Tasiai Comuni

ROMA Per i Comuni € una boc-
cata d'ossigeno. Per la Sanita
una stangata attesa. Il decreto
legge sugli Enti locali ha otte-
nuto la fiducia della Camera
con 295 voti favorevoli e 129
contrari. Gia passato in Senato
con lo stesso meccanismo, di-
venta ufficiaimente legge dello
Stato.

Un contenitore di diverse
misure: I sindaci lo aspettava-
no con trepidazione perché
consente di distribuire fondi al
territorio. Dai 5 milioni per
listituzione di una zona franca
in Sardegna colpita dalle allu-
vioni del 18 e 19 novembre 2013,
a un pacchetto di misure per
opere edilizie terremotate del-
I'Abruzzo. Dalle 2.500 assun-
zioni nelle Forze dell’Ordine
(2.500 in Polizia e carabinieri,
400 Guardia di Finanza e 250
Vigili del Fuoco) alla norma
salva autodromo di Monza che
rischiava di essere privato del
Gran Premio. E poi 530 milioni
come fondo di perequazione
per Imu e Tasij ai Comuni (472
milioni), via libera all'assunzio-
ne di maestre d’asilo, aiuti alla
Calabria per risolvere la verten-
za in corso con 5 mila lavorato-
ri, 500 milioni alla Sicilia. Asse-
gnati fondi per potenziare i
pronto soccorsi di alcuni ospe-

dali. I pellegrini potranno sot-
toscrivere una polizza di 50 eu-
ro per le cure durante il sog-
giorno a Roma. Ieri, inoltre, il
ministro Maria Elena Boschi ha
annunciato che il governo por-
ra la questione di fiducia sul
decreto di misure urgenti in
materia fallimentare.

I tagli alla Sanita per il 2015
sono 2,3 miliardi. Arrivano da
lontano, risultato di un'intesa
con la Conferenza delle Regio-
ni. Furono i governatori a deci-
dere che una lauta fetta dei 4
miliardi richiesti nel patto di
Stabilita sarebbero stati presi
da quella tasca. I risparmi sono
incentrati soprattutto sullap-
propriatezza. Significa prescri-
zione di esami diagnostici non
eccessivi rispetto alla patologia
che si vurole accertare. Lesem-
pio pill calzante é la risonanza
magnetica nucleare per il dolo-
re alla schiena.

Una linea aggressiva che
mette al riparo i medici da
eventuali contenziosi con i pa-
zienti. Si chiama medicina di-
fensiva e costa al servizio sani-
tario miliardi. Col nuovo siste-
ma ci saranno pill controlli, gli
autori di una ricetta non chiara
ne daranno ragione col rischio
di risponderne in termini pe-

«E I'inizio di un percorso —
ha spiegato la ministra Beatrice
Lorenzin dopo un inconfro con
i sindacati medici —. Il secon-
do passo sara una legge sulla
medicina difensiva che prende
avvio da un dossier consegnato
alla commissione Affari sociali
della Camera». Sono 180 le pre-
stazioni a rischio di abuso su
circa 1.700 presenti nella lista
dei rimborsi. Test genetici,
odontoiatria, allergologia, tac,
risonanza magnetica ad arti e
colonna con mezzi di contra-
sto. Altri risparmi previsti dal
ritocco di prezzi di farmaci e di-
spositivi medici. Capitolo
spending review: il ministro ha
chiarito che «tutto € ancora da
studiare, non useremo l'accet-
ta, niente tagli lineari, il princi-
pio e I'abbattimento degli spre-
chi. I risparmi saranno reinve-
stiti in sanita».

E sulle strategie del governo
ieri nell'incontro con la stampa

estera il ministro dell’Econo-
mia Pier Carlo Padoan ha riba-
dito che il taglio delle tasse &
un impegno dell’esecutivo.
L'Italia intende inoltre chiede-
re alla Commissione europea
di poter far leva di nuovo sulla
clausola di flessibilita.
Margherita De Bac

mdebac@corriere.it
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La Svimez, descrivendo il nostro Mezzogiorno
come se fosse la Grecia, ha preso un grosso abbaglio

Pirro a pag. 9

1l suo Rapporto catastrofico, non tiene conlo di un Sud a macchia di leopardo, capace di crescere

LLa Svimez ¢ peggio di Saviano

Qualcuno sul serio osa paragonare il nostro Sud alla Grecia?

1 FEDERICO PIRRO™ i
0, NON S1amo proprio
alla vigilia dell’Apo-
calisse del Mezzo-
giorno come viene

raffigurato dalla Svimez nel-

le sue anticipazioni dell’an-
nuale Rapporto sul Sud,
pubblicato peoi in autunno.

Lo serivo da consigliere di

amministrazione della stes-

sa Svimez in rappresentan-
za della Regione Puglia, mai
chiamato con gli altri com-
ponenti dell’organismo am-
ministrativo ad analizzare

valutare preventivamente i

dati presentati nelle antici-

pazioni di luglio. E pensare
che in consiglio siedono, fra

gli altri, economisti ex mi-

nistri come Paolo Baratta

e Piero Barucci che pure

potrebbero offrire un contri-

buto autorevole alla lettura

di quei dati.

Non siano dunque
all’apocalisse del Mezzo-
giorno perché la raffigura-
zione estremizzata dei suoil
problemi (scaturita forse dal-
la frustrazione degli estenso-
ri di sapersi ormai inascol-
tati da lungo tempo dalle
Autorita governative) non
corrisponde affatto a quella
di una lettura ben piu ap-
profondita dell’economia del
Sud, dei suoi territori, delle
loro effettive dinamiche so-
cioeconomiche, dei loro appa-
rati manifatturieri che non
configurano affatto — per chi
li conosca personalmente e li
studi veramente da vicino o
dall’interno — un incipiente
cimitero industriale.

Non regge piu ormai da
anni sotto il profilo inter-
pretativo della reale condi-
zione del Sud la macrovisio-
ne della Svimez che lo vede
segnato solo da divari — che
pure esistono — rispetto al
Nord: divari che non pos-
sono e non devono tuttavia
in aleun modo impedire di
cogliere i persistenti segna-
li di dinamismo produttivo
esistenti in tante aree me-
ridionali, come dimostrato
dagli accurati studi della
SRM del Banco di Napoli
del Gruppo Intesa San Paclo
che da tempo sta mappando
sistematicamente 1 setiori
industriali pit rilevanti del
Mezzogiorno (automotive,
aerospazio, agroalimentare,
tessile-abbigliamento-cal-
zaturiero) con risultati sor-
prendenti. Quella della SRM
e una scuola di pensiero e
di analisi ben pin feconda
e completamente opposta a
quella della Svimez che — mi
dispiace rilevarlo — ha per-
so da tempo il contatto con
I'economia reale delle regio-
ni meridionali.

Nei dati del Rappor-
to Svimez non c¢i sono i
grandi investimenti rea-
lizzati, in corso e annunciati
negli ultimi anni della Fiat
a Pomigliano d’Arco, Melfi e
Atessa, dell'llva - si, anche
dell'llva e proprio a Taran-
to — dell’Eni a Gela, dell’Ale-
nia Aermacchi in Pugliaein
Campania, i 44 contratti di

programma sottoseritti dal-
la Regione Puglia con gran-
di imprese dal 2009 al 2015,
di cui 16 con gruppi esteri;
non ci sono i 36 contratti
di sviluppo sottoscritti da
Invitalia al 21 luglio 2014,
I’'80% dei quali per le Regio-
ni dell’obiettivo convergenza
Campania, Calabria, Puglia
e Sicilia; non ci sono ghi inve-
stimenti petroliferi dell’Eni
e della Total in Basilicata
e non ¢l sono gli interventi
del Ministero dello Svilup-
po economico per salvare e
rilanciare decine di aziende
le cui crisi son ostate affron-
tate negli ultimi anni dalla
Task force del ministero.
Ricordare che la creseci-
ta del Mezzogiorno & ri-
sultata inferiore a quella
Grecia pud servire solo ad
avere qualche titolo ad effet-
to sui giornali che, peraltro,
fra qualche giorno avranno
del tutto dimenticato le ana-
lisi della Svimez; ma qualcu-
no pensa veramente di para-
gonare alla gracile economia
ellenica quella del Mezzo-
giorno che fornisce all'intero
Paese acciaio, zince, piombo,
petrolio, prodotti raffinati,
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materie plastiche, energia
da fonti fossili e rinnovabi-
li, autoveicoli, aeromobili,
materiale ferroviario, il 40%
dell’agroalimentare italiano,
Ict, navi, prodotti farmaceu-
tici, pompe per energia, con
stabilimenti in molti casi di
rilievo internazionale?
Anche i dati sull’eleva-
ta disoccupazione biso-
gnerebbe leggerli ben piu

analiticamente, come ad
esempioc quelli dei diploma-
ti e laureati, per specifiche
tipologie di studi compiuti,
o in base alle effettive ri-
chieste del mercato, perché
altrimenti non si aiuta chi
deve affrontare il problema
del rilancio occupazionale
* Universita di Bari
Formiche.net
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Neurologia

Parkinson
al Cto di Roma
la stimolazione
chirurgica

Dopoanni di continuisolleciti
esegnalazionidapartedi
Azione parkinson onluse di
Aip (Associazioneitaliana
parkinsoniani) ¢ stato
individuato presso Cto
“Andrea Alesini” dell’Asl
RomaCun centroregionale
per laneurochirurgia
funzionale.Lastimolazione
profonda é unaterapia che
prevede Pinserimento
chirurgicodiuno o pili sottili
elettrocateteriall’interno del
cervello. Gliimpulsi elettrici
inviati da un piccolo
dispositivo (neurostimolatore)
interrompono oriducono
notevolmente i sintomidella
malattia. ll generatore che
alimenta il neurostimolatore
puddurare datreanoveannia
seconda della stimolazione
necessaria. Quandosideve
sostituire il dispositivosi
riapre 'incisione in anestesia
localee sicollegail nuovo
generatore ai cateterigia
impiantati. Unatecnica
“matura” indirizzataadun 5%
della popolazione dei pazienti,
neiqualilaterapia
farmacologicanoneé piliin
gradodicontrollare isintomio
induce gravi effetti collaterali.
In tuttaItalia la stimolazione
profonda cura 2.500 pazienti.
«Un risultato che ci auguriamo
metta fine alla problematica
per la quale tantipazienti
hannosoffertolamancanzadi
cure neurochirurgiche. Siamo
stati costrettia migrare in altre
regioniper I'intervento»
commenta Grazia Nardone,
coordinatrice dellasede
romanadell’Associazione
italiana parkinsoniani.
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Farmaci prodotti
con stampanti 3D
dagli Usa

arriva il primo si

Unfuturoincuiifarmacinon
saranno uguali per tutti, ma
ognuno potrastampare la
suapillolaconladose
personalizzataelaforma
preferitaé piit vicino. L'Fda,
I'ente regolatorio americano,
per laprimavolta ha datoil
vialiberaaunaterapiaperle
convulsioni prodottanon
con il metodo tradizionale
macon unastampante,
aprendolastradaalle
applicazioni anche in questo
campo, dopo cheil
dispositivo ¢ gid entrato nei
laboratoridiricercaenegli
studi ortopedici in tuttoil
mondo. «Il dispositivo -
spiegala Aprecia, l'azienda
produttrice del farmaco -
permette diottenere una
pastiglia molto porosa chessi
disintegraistantaneamente
non appenail paziente beve
unsorsod'acqua, una
caratteristica importante
vistele difficoltadi
deglutizione che si hannonei
pazienti che soffrono di
epilessia».La pastiglia viene
prodottastampandostrati
successivi sovrapposti, e pud
esserecaricatacondiverse
quantita di principioattivo.
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La Regione

Terra dei fuochi, De Luca incalza il governo

Sicurezza, rifiuti, lavoro: il governatore oggi a Roma per incontrare Alfano, Pinotti e Gozi

Paolo Mainiero

Giornata romana per il presidente
della Regione Vincenzo De Luca che
hain agenda per oggiunaserie diap-
puntamenti. Riccoil dossier che il go-
vernatore porta nella capitale: sicu-
rezza, sviluppo, rifiuti sono gli argo-
menti che De Lucametterasul tavolo
nei diversi incontri con il ministero
dell'Interno Angelino Alfano, ilmini-
stro della Difesa Roberta Pinotti e il
sottosegretario alla presidenza del
consiglio Sandro Gozi. Un’iniziativa
su pilt fronti, quella del presidente
della Regione che portala Campania
sul tavolo del governo nei giorni in
cuisiaccendeladiscussione sulMez-
zogiorno e a pochi giorni dalla dire-
zione nazionale del Pd dedicata alla
questione meridionale. Il tutto men-
tre Renzi, dal Giappone, ha negato
che il suo sia un governo a trazione
nordista. «Cisono due Italia: unache
ci prova e una che si lamenta solo.
Certo ¢’etanto da cambiare al Sud co-
me al Nord, ci sono tanti problemi
ma c’e tanto che funziona. Il Sud &
Vaccordo su Carinaro - ha spiegato il
premier - Pompei, Reggio Calabria
dove abbiamo convinto Hitachi a te-
nere apertolostabilimento, 'Tlvacon
il decreto per ripartire».

Al centro del colloquio con Alfano
ci sara «una riflessione operativa sul
Progettosicurezza, con particolareri-
guardo - silegge in unanota di Palaz-
zo Santa Lucia - alle attivita da porre
immediatamente in essere al servizio
dell’area di Giugliano conlo smantel-
lamento del campo rom e la soluzio-
ne del problema deiroghi dirifiutitos-
sici a tutela della salute dei cittadini,
delambiente e delle produzioni
agroalimentari». Nei giorni sorsi
¢’era gia stato un primo contatto tra il
governatore e il ministro dell’Inter-
no.Ad Alfano De Lucaavevarinnova-
to la necessita di un ulteriore sforzo
del governo rispetto alla Terra dei
Fuochi. L'idea, che sara approfondi-
tanell'incontro dioggi, & di potenzia-
re gli investimenti per il controllo
dell’area. Pilt uomini, certo, ma an-
che pititecnologie comelatele-sorve-

glianza. E poi c’¢

darisoclvere il pro-
blema che per il
governatore e una
priorita: lo sman-
tellamento  del
campo di rom di
Giugliano non &
pilt rinviabile per-
chelacamorra, ha
spiegato De Luca,
si serve di quella
gente perappicca-
re il fuoco airifiuti
tossici.

Si parlera di 1i-

Hlcaso fiuti anche con Go-
Roghi zi (ma all'incon-
tossici tropotrebbe parte-
' i heilsot-
ecoballe, cipareanc

AR tosegretario Clau-
sanzioni Ue dio De Vincenti).
e Fincantieri Dueitemisul tavo-
lo:lasanzione che
glefigt”r g Ui la Ue ha inflitto
q all’Italia e lo smal-
timento delle eco-
balle, emergenze collegate tra diloro.
De Luca sta lavorando al piano che
dovra presentare a Bruxelles. Proprio
per limitare il peso delle sanzioni, 1a
Regione si & messa allavoro per met-
tere a punto proposte per U'elimina-
zione delle ecoballe, specie quelleac-
cumulate nel sito di Taverna del Re.
Fralaltro, esard uno dei puntioggiin
discussione, ¢’ da sciogliere il nodo
chi sia il proprietario delle ecoballe,
nodo che secondo De Lucava sciolto
prima, «senza aspettare la fine del
contenzioso tra Fibe e struttura com-
missariale».

Infine, con il ministro Pinotti De
Lucaafifronterala questione della Fin-
cantieri. In particolare, il governato-
re chiedera un impegno del compar-
to Difesa a favore della sede di Castel-
lammare alla Iuce del fatto che per
Yammodernamento della flotta della
Marina Militare la costruzione della
prima delle sette navi previste e stata
assegnata al Nord. Vicenda, questa,
che ha provocato la reazione dei sin-
dacati.
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L’allarme

Disastro corsi professionali
7,4 miliardi sprecati nel Sud

Perotti: e anche il piano 2014-2020 e destinato a naufragare

Sergio Governale

Stiamo spendendo miliardidieurodi
fondieuropeisenza sapere che effetti
producono. Peggio: continueremo a
spendere con la programmazione
per il 2014-2020 decine di miliardi
senza nemmeno chiederci se sia una
buonaidea.Laconclusione, impieto-
sa, arriva da Roberto Perotti, respon-
sabile dellarevisione dellaspesa pub-
blica insieme con Yoram Gutgeld. In
un lavoro intitolato «Il disastro dei
fondi strutturali europei» e pubblica-
to su «Lavoce.info», Perotti, affianca-
to dal ricercatore Filippo Teoldi, di-
mostra che ogni anno il nostro Paese
spende miliardi di euro in progetti fi-
nanziati dai fondi strutturali europei
senza conoscere i loro effetti. «Per
esempio - scrivono i due economisti
- nel periodo 2007-2012 sono stati fi-
nanziati circa 500mila progetti di for-
mazione di vario tipo, per una spesa
di 7,4 miliardi, eppure atutt’oggines-
suno sa quali tipologie di progetti so-
no meglio di altre e se vale la pena at-
tuare questi progetti». Non solo:
«Ogni anno - silegge nello studio - si
produconoc centinaia di documenti
divalutazione, che alimentano unsot-
tobosco infinito di centri di ricerca,
ma nessuno di questi documenti ha
alcuna utilita nello stabilire se e quali
progettiintraprendere». Laconclusio-
ne dei due esperti? «La programma-
zione 2014-2020 & molto simile nella
sostanzae anche nellaformaaquella
del 2007-2013. Anch'essa & destinata
anaufragare in un mare di retorica»,
sentenziano.

Vediamo perché.Illavoro di Perot-
tie Teoldi parte in primoluogo dall'os-
servazione chelaformuladel cofinan-
ziamento, «inlineadi principio un'ot-
tima idea, in Italia & irragionevole e
deleteria». Per arrivare a dimostrare
questo assunto, il rapporto spiega in-
nanzitutto che dal 2007 al 2012i con-
tributi totali dati dall'Ttalia all'Ue so-
no sempre, e di molto, pili elevati ri-
spetto alla spesa totale europea nel
nostro Paese, parte della quale arriva
sotto forma di fondi strutturali, come
il Fondo sociale che si occupa in pre-

valenzadiformazione. Unesempiori-
ferito al 2012: 16,5 miliardi contro 11.
Poiricordache, per regolamento, per
ognieuro difondi strutturali che rice-
ve dall'Unione europea il Paese deve
aggiungere almeno un euro dirisorse
proprie. Ognieuro di fondi strutturali
chericeviamo civiene quindiacosta-

re due euro: uno

che dobbiamo

Uatilizzo versare a Bruxel-
P les e un altro che

L(S) ‘.StUdIO' dobbiamo mette-
«Stiamo re come cofinan-
spendendo ziamento. Quin-
miliardi di, contrariamen-
teaquantosicre-

Sﬁnzaﬁsapere de,ifondistruttu-
che effetti rali sono tutt pa-
avrannos gati, e due volte,

dal contribuente
italiano.
«Inlinea diprincipio - sostengono
Perottie Teoldi-il cofinanziamento &
un’ottima idea. Esso & un modo per
coinvolgere il beneficiario, perassicu-
rarsi che abbia un interesse nel pro-
getto e abbia quindi gli incentivi giu-
stia portarlo avanti nel modo pit1 effi-
cace possibile. Il problema & chel'ap-
plicazione pratica del cofinanziamen-
to e statatale danegare questo princi-
pio». I dati lo dimostrano. Nel perio-
do 2007-2012, infatti, quasi 700mila
progetti sono stati finanziati in Italia
con il Fondo sociale europeo per una
spesadi13,5miliardie lamaggiorpar-
te di queste risorse & stata utilizzata
per progettidiformazione a vario tito-
lo. Mezzo milione circa di progetti,
calcolanoi due economisti, ricadono
nelle categorie «formazione» e «orien-
tamento», per una spesa complessi-
va, come detto, di 7,4 miliardi. Tutta-
via, mentre in praticatuttiiprogettidi
formazione sono attuati da Regioni e
Province, soltanto il 4% del finanzia-
mento totale proviene dalle Regioni
{e quasi niente dalle Province). Il re-
sto & finanziato in parti uguali dallo
Statoe daBruxelles. «Loscopodelco-
finanziamento europeo - dichiarano
gli esperti - & dunque completamen-

te negato: chicofinanzialeiniziative &
loStato centrale italiano, ma chile at-
tuasono le Regioni. Esse hanno dun-
que pochissimiincentiviad assicurar-
siche questi progetti funzionino effet-
tivamente».

Per tentare di dare una valutazio-
ne aquesti progetti finanziati daifon-
distrutturali, Perottie Teoldisi affida-
no a due rapporti del network di
esperti. Secondoil primo, trail 2007 e
i1 2012 & stato rilasciato in Italia quasi
un milione di certificazioni con corsi
finanziati dal Fondo sociale europeo
e si sono registrate 220mila «job en-
tries», ovvero altrettanti partecipanti
aun corso sonostatioccupatialmeno
unavoltaneidodicimesisuccessivial
corso stesso. «Non visono dati per tre
Programmi operativinazionalie peri
Programmi operativiregionali di Basi-
licata, Calabria, Campania, Abruzzo,
Molise, Sicilia, Sardegna e Puglia,
cioe di gran lunga le maggiori benefi-
ciarie dei finanziamenti», quindi, & il
ragionamento dei due studiosi, non
sicapisce comesiastati calcolato ilnu-
mero di queste job entries. In base al
secondo rapporto, quello sulla spesa
delFondosocialeeuropeo perl'inclu-
sione sociale {(vedi tabella), in Italiala
percentuale che ha trovato unimpie-
go & molto pili bassa che in Franciae
inGermania: solo1'1%dei partecipan-
tieil14% dicoloroche hanno comple-
tatoattivita, controil 19e1'85% della
Francia e il 15 e il 35% della Germa-
nia.Icasisono due, ritengono Perotti
e Teoldi: «O idatidella tabella dicono
qualcosa sugli effetti causali dei corsi
diformazione, e in questo caso avreb-
bero dovuto indurre qualsiasi policy-
maker italiano sensato a riduire la
spesapercorsidiformazione, oppure
questi dati non dicono niente, e allo-
ra dobbiamo accettare la conclusio-
ne che stiamo spendendo miliardi
senza sapere che effetti hanno. E ab-
bastanza chiaro che siamo nel secon-
do caso ed e inevitabile che sia cosi,
anche a causa della strutturaincredi-
bilmente complicata dei fondistruttu-
rali. Non abbiamo idea dei costie dei
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benefici delle centinaia di migliaia di
progetti finanziati daifondistruttura-
li - aggiungono - eppure continuia-
moacomportarcicomeselacosana-
turale da fare fosse spendere il pilt
possibile su questi progetti. Nessuno
sembrachiedersisenevalgalapenae
non convenga invece lasciare questi
soldi nelle tasche dei contribuente».
Unmonito perifondi2014-2020, «un
gigantesco esercizio di programma-
zione - concludono - che si risolvera
nell’'unico modo possibile: un ocea-
nodiretorica».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I numeri

500000

progetti formativi

Nel periodo 2007-2013
sono stati circa500mila
i progetti diformazione
avario titolo finanziati
dai fondi strutturali

Spesa per inclusione sociale del Fondo sociale europeo,
7 4 mihardl partecipanti e QC{;uga’{s 0

ltalia Francia Germania

ia spesa totale

Partecipanti

Nello stesso periodo

Plalia hafinanziato di cui hanno completato ['attivita

iprogetti di formazione di cui occupati dopo il completamento

con 74 miliardidieuro )

cofinanziatidal Fse % Dt OCCUPATI DOPO IL COMPLETAMENTO i % DI OCCUPATI DOPO IL COMPLETAMENTO FRA QUELLI

FRA | PARTEGIPANTI CHE HANNO COMPLETATO L'ATTIVITA

solo il 4%
quota cofinanziata

15,19%

14,32%

Tutlii progettiformativi

g 1,11%
sono attuati da Regioni

e Province ma soltanto ' ANSA “SRITHimedTi
i14% del finanziamento
proviene dagli entilocali

22,2 miliardi 44,4 miliardi

le rnsarse totali
i fondx fino al 2020

L’accordo di partenariato Aifondi strutturali
prevedeunfinanziamento  ayropeibisogna

di222miliardidieuro aggiungere altrettante
perie Regionimeridionali risorse nazionali
«meno sviluppate» {il cofinanziamento)
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«La Croce
Rossa puo
collaborare
conil 118»

Marisa LaPenna

La Croce Rossa vince un nuovo
round davanti al Tar contro la asl
cittadina che I'aveva esclusa dalla
partecipazione alla gara di appal-
to perlaconvenzione col 118: cin-
que ambulanze da mettere a di-
sposizione (insieme conventi auti-
stie altrettanti infermieri) del servi-
zio disoccorso sanitario pubblico.
Secondo il Tribunale ammini-
strativo regionale la Croce rossa
halecarte inregola per partecipa-
re alla gara. Ne da notizia Paolo
Monorchio, presidente del Comi-
tato provinciale di Napoli Cri.
Laquestione Crocerossa-118&
di vecchia data. Quattro anni fa
I'exdirettore generale della Asl Na-
polil, dopo dieci anni di proficua
collaborazione da parte della Cri
al 118, decise di non rinnovare la
convenzione. E affidd il servizio a
una azienda privata in attesa di
una gara che si sarebbe dovuta
svolgere di i a qualche mese. Sta
di fatto che da quel momento la
Croce Rossa non ha pili avuto la
possibilita di accedere al "concor-
so” mentre il contributo al 118 &
stato gestito, con unaserie di pro-
roghe, sempre dalla stessa ditta
scelta dall’ex direttore generale
della As] Napolil.
Commentaatal proposito Mo-
norchio: «E le proroghe senza una
garasono assolutamente illegali».
In effetti, precisa ancora il presi-
dente del comitato provinciale, la
garaé statafatta tre anni fa. Maso-
no stati esclusi tutti i concorrenti,
ovvero sia la Croce Rossa, che le
altre due aziende per mancanza
di requisiti: vale a dire quella che
ancoracollaboracol 118 e unaso-
cieta sicilia-
na.

In partico-
lare, secondo  { a swolia
I'aziendasani- i ainidie
taria locale, il P.er I gIUdICI
personaledel-  C1SONO
laCrocerossa  |requisiti
non :avrebbe perlagara
esperienza bandita
nella gestione dallAsl
del’'emergen- Al AS
za.«Questaaf-  Napoli 1

fermazione &

quantomeno

ridicola - dichiaraMonorchio - sia-
mo presenti in tutte le vicende le-
gate all'emergenza sanitaria. La
Cri collabora quasi in tutt’Italia e
nel resto del mondo al servizio
118. Dire che non sappiamo fare
emergenza & una affermazione
privadifondamento».

1l Tar e tornato, dunque, perla
secondavoltaa pronunziarsisulla
garaper!affidamento delservizio
118 presso ’Asl Napoli 1, bandita
nel lontano 2012 ed ancora non
conclusa. Con un’ordinanza
emessa qualche giorno faigiudici
dellaIsezione hanno cosi accolto
'istanza proposta dal Comitato
Provinciale napoletano della Cri,
assistito dal professore Marrama.
Oggetto del giudizio, appunto, la
decisione -scaturitada un'iniziati-
va della Asl dello scorso aprile - di
azzerare la procedura di gara per
farne partire un’altra proprio do-
po lesclusione della Cri, unico
concorrente rimasto in gara.

«Per la seconda volta, i giudici
cihannodatoragione annullando
di fatto l'esclusione della Croce
Rossadalla garaperil 118. Pertan-
to chiediamo all'attuale dg della
asl di procedere, ad horas, alla
aperturadeli'offertadandoalla cit-
taed allaregione unsegnale dicor-
rettezza amministrativa. Ribadi-
sco che da oltre tre anniil servizio
118in citta e stato affidato ad altra
associazione senza una gara ed &
in proroga contro tutte le norme
di trasparenza amministrativa.
Faccio pertanto appello al gover-
natore De Luca, per chiedergli di
vigilare e verificare sulle procedu-
re di affidamento di un servizio
fondamentale per garantire la sa-
lute dei cittadini napoletani». Il
servizio haun costo dicirca unmi-
lione all’anno.
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Entilocali

| medici di famiglia contro il decreto

1Sumai dimedicina
generale, il sindacato
dei medici di famiglia,
contestainunanotail
recente decreto Enti
localisulla sanita.
Saverio Annunziatae
Giuseppe Tortora
dirigenti nazionali del
Sumai scrivono: «Cosi

comeimpostatoil
decreto Entilocali,
perquel cheriguarda
laSanita, nonéuna
lotta aglisprechi, ma
solotagli ai servizi,
conlaggravante che
sistascaricando sui
medicila
responsabilitadi

negare Passistenza ai
propripazienti. Va
detto che lamedicina
difensivaesistee
nasce per difendersi
intribunale, mafino
adorail Governoele
Regioni non hanno
fatto nulla per
regolamentaria».
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Facolta di Medicina

Vela di Scampia
via libera ai lavori

Deliberati dalla giunta
lavori per 20 milioni
finanziati con i «Por»

Un edificio di seilivelli, aule pertre-
mila posti, areeristoro, parcheggiin-
terni ed esterni. Si presentera cosila
nuova facolta di Medicina dell’Uni-
versita Federico 11 di Scampia. [l via
libera ai lavori di completamento &
arrivato ieri grazie all'approvazione
della delibera di giunta comunale, a
firma dell’assessore all'Urbanistica,
Carmine Piscopo, nella quale viene
rappresentatosilprogetto esecutivo,
che approvasein lineaseconomicasle
operesedilied impiantisti-

che, nonché i costi delle —
forniture, degliarrediedel-
le attrezzature necessa-
riesal completamento del
Polouniversitario diScam-
pia, che nascera nell'area
della ex vela H, per un im-
porto complessivo die20
milioni di euro (di cui per
opereessSmilioni e 690mi-

no. L'intero complesso edilizio sisvi-
luppasuun’areadicirca 10milame-
tri quadrati, mentre l'area di sedi-
mento e di8770 mq. L'edificio, a for-
ma di corona circolare, si sviluppa
su sei livelli di cui uno seminterrato
ecinque fuoriterra, perunasuperfi-
ciecostruita di21380 mq. Sono previ-
sti, inoltre, un parcheggio esternc
ed uno interrato. Nel piano semin-
terrato sono collocatii parcheggi, ghi
spazi di deposito ed i servizi con ac-
cesso indipendente dalla strada; a
piano terra e stata realizzata una
grande hall per'accoglienza, all’in-
terno della quale sono collocati i
punti informativi, spazi per il risto-
1o, un college-store, edicole, spazi
segreteria. Sempre a piano
terra & prevista la grande
aulamagnada circa 60 po-
stie 15 aule per complessi-
vi 1500 posti. Al primo e al
secondo piano sono previ-
stele altre aule (complessi-
vamente altri 1500 posti),
una grande biblioteca, la-
boratori didattici e multi-

Il progetto mediali; ilterzo pianoe de-

laewo). «Taleapprovazio- % =" stinato alreparto «Nutrizio-
ne e il rinnovato rispetto L. ed,mC'O neUmana» e «Salute Uma-
dei tempi di trasferimento ~ Si Sviluppa na», mentre al quarto e al
dei fondi dalla Regione gijseilivelli quinto piano vanno le atti-
Campania alle imprese di cuiuno vita ambulatoriali, il day
esecutrice - ha spiegato hospital, i consultori, i la-
Y'assessore Piscopo, propo- mterratg boratoridiagnosticie quel-
nente delle delibera insie- SU 21mila li per la riabilitazione. In

me ai colleghi Calabresee  metri quadrati particolarei corsi di laurea

Fucito - ci consentira di
portare a completamento
questaimportante opera, chesiinse-
risce nel percorso di rivitalizzazione
del tessuto urbano dell’area nord e
in particolare di Scampia, anche in
funzione dellanuova Cittametropo-
litana». L/intervento & finanziato
conifondiPor dellaRegione Campa-
nia 2000/06 Pit «cittd di Napoli». II
progetto & stato redatto dallo studio
Gregotti associati di Milano nel set-
tembre 2006 ed approvato dall’am-
ministrazione Comunale il 27 no-
vembre dello stesso anno, ai tempi
dell’ex sindaco Rosa Russo lervoli-

delle professioni sanitarie
richiedono strutture speci-
fiche per la formazione e la relativa
accoglienza di pazienti. Per questo
«'Universita di Napoli Federico II -
si legge in una nota di Palazzo San
Giacomo - ha ideato un’innovativa
scuolaperlaSalute Pubblicaele Pro-
fessioni Sanitarie destinata a forma-
re personale daimpegnare ad opera
di osservazione, prevenzione e cui-
ra, finalizzata alla riduzione della
prevalenza e della incidenza delle
malattie ad alto impatto sustratiam-
pi di popolazione, attraverso inter-
venti basati sull'evidenza».
Va.Es
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Calabro (Ncd): ripartizione
dei fondj, si apre la trattativa
possibile svolta per la Campania

Carla Massi

ROMA, Pii1 di 2,3 miliardi in meno peril
Fondo sanitario nazionale dal 2015, co-
me prevede l'intesa Stato-Regioni nei
primi giorni di luglio, misure per ridur-
re i prezzi dei beni, servizi e materiali,
giro di vite sulle prescrizioni di esami
diagnostici non necessari. Ela “nuova”
sanita dopo la conversione in legge del
decreto enti locali. Via libera della Ca-
mera.

Intanto, «si riaprono i giochi sul ri-
parto del Fondo sanitario nazionale e

Lorenzin
Niente scure:
soltanto

interventi
dibuonsenso

perlasanitd meridionale siintravede la
concreta speranza che i fondi destinati
agli ospedali e alle As] del Sud siano di-
stribuiti secondo equita e non pill se-
condo anzianita della popolazione». A
farlo notare & Raffaele Calabro, capo-
gruppodiNcd-Apin Commissione Affa-
1i sociali e firmatario dell'ordine del
giorno sulriparto delfondo sanitario, in
cui si chiede di prevedere la possibilita
diritornare ai criteri previsti, maiattua-
ti, dellalegge 662/96. Sul punto c'é stato
lvoto favorevole del governo.

Entro trenta giorni dall'entrata in vi-
gore del testo, vengono individuate «e
condizioni di erogabilita e le indicazio-
ni di appropriatezza prescrittiva delle
prestazioni di assistenza specialistica
ambulatoriale». Questo significa che le
analisi e i test che non rispetteranno
questi criteri dovranno essere pagate a
prezzo pieno dai cittadini. Un meccani-

Sl e

Hl ministro Beatrice Lorenzinalla
guidadel dicastero della Salute

smo molto simile a quello che abbiamo
per i farmaci. Nel caso in cui il medico
firmasse una prescrizione “non confor-
me” potrebbe anche subire delle pena-
lizzazioni economiche.

«Nelle norme approvate non c'e al-
cuna volonta di impedire di fare esami
diagnostici, masolo interventidibuon-
senso - spiega il ministro della Salute,
Beatrice Lorenzin dopo l'incontro coni
sindacati proprio per discutere del pro-
grammada varare entro un mese - Stia-
mo parlando di eccessi di prescrizioni,
soprattutto nel campo della diagnosti-
ca per immagini. Vogliamo mettere i
medicinella condizione di poter dire ai
pazienti che & inutile chiedere determi-
nate prescrizioni».

Su quattro capitoli, dunque, stanno
lavorando i tecnici del ministero della
Salutecon Aifa{Agenziaitaliana del far-
maco), Ragioneria generale dello Stato,

Banca d'Italia e Consip. Sotto la lente
l'odontoiatria, i test genetici, gli esami
perimmaginie le analisi dilaboratorio.
Sono 180 le prestazioni a maggiore 1i-
schio di inappropriatezza su oltre 1700
erogate previste dal servizio sanitario:
tra queste, test genetici (no mappatura
del genoma), test allergologici {solo se
c's la prescrizione), odontoiatria (ver-
ranno stabilite le misure minime che le
Regioni devono garantire a persone
con problemi economici e di salute)
Tac e risonanza magnetica (saranno li-
mitati gli esami agli arti e, per la Rmn,
quelli della colonna con mezzo di con-
trasto) per gliesamnidilaboratorio sipre-
vedono nuove raccomandazioni (in as-
senza di fattori dirischio, dall'obesita al
diabete, all'ipertensione, test perlaveri-
fica del colesterolo o dei trigliceridi sa-
rannoa carico del Ssn ogni tre anni.
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Sial decreto sugli enti locali:
tagli alla sanita per 2,35 miliardi
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Via libera definitivo al de-
cretoleggesuglientilocali. Ol-
tre alle misure per Regioni,
Province e Comuni il provve-
dimento prevede tagli alla sa-
nitd per 2,35 miliardi all'anno.

I tagli arriveranno dall’acqui-
stodibenieservizie dallepre-
stazioni. Via libera anche alle
regole sui dirigenti delle En-
trate, per i quali parte la sele-
zione, Servizi » paginad-32

Sanita, da beni e servizi la meta dei tagli

Stretta per 180 prestazioni di specialistica, come tac, risonanze ¢ test di colesterolo e trigliceridi

Dopo il Senato, il provvedimento ottiene Lorenzin assicura: no a riduzioni
T'ultimo si anche alla Camera

Unonovo 2rartuario
farmaceulico

car lariduzione del prezzo
dirimborso deimedicinali
acaricodel Ssn

Roberto Turno

ROMA

mm Lastangatasull’acquistodibe-
ni e servizi e dispositivi medici
che dasoli, con 1,33 miliardi, con-
tribuiranno per pitt dellameta dei
risparmi totali messi in cantiere
quest’anno. Lastrettaper18o pre-
stazioni di specialistica ambula-
toriale (su1.700) che nonsaranno
pili concesse a man bassa: tac, ri-
sonanzemagneticheagliartiealla
colonna, test di colesterolo e tri-
gliceridi ripetibili solo ogni cin-
que anniin assenzadi fattori diri-
schio documentati, medicina nu-
cleare, dialisi, test di geneticae al-
lergologici, prestazioni di
odontoiatria. E poi la minaccia,
chissa quanto applicabile, di de-
curtazioni premiali ai medici di-
pendentidel Ssneaquelliconven-
zionati. Unnuovo Prontuario far-
maceutico conlariduzione depo-
tenziata del prezzo di rimborso
dei medicinali a carico del Servi-
zio sanitario nazionale. Anche un
colpo d’accettasui ricoveri di ria-
bilitazione con la decurtazione
dell'196 del tetto di assistenza spe-
cialistica ambulatoriale con gli
erogatori privati accreditati. Do-
po quello del Senato, cinque gior-
nidopo & arrivato ieri anche il se-

condo e definitivo voto di fidu-
cia(364s1,185n0) perildecretoen-
tilocali conitagli incorporati per
2,35 miliardi alla spesa sanitaria
perquest’anno. Ildecreto78éleg-
ge e cosl anche la manovra 2015
perlasanita-fruttoamarodeitagli
per4miliardialleregioniassestati
dal Governo conlalegge di Stabi-
litd2015- possono orapartire defi-
nitivamente.

Ancheseleregioni,asaldiinva-
riati,potrannoeventualmentede-
ciderediusarealtreleve pertene-
reabadaicontioltrele misure che
il decreto indica. Come del resto
alcune in questi mesi hanno fatto,
evitando diaddossaretuttalama-
novra in soli cinque mesi dell’an-
no. Una debolezza di questa ma-
novra che si aggiunge ad altre in-
cognite, del resto. A partire dal-
leffettivarealizzabilitideitaglisu
benieserviziedispositivi,suiqua-
li-aldila deirischiditenuta del si-
stema industriale dei dispositivi-
pende la spada di Damocle della
rinegoziazione dei contrattiin es-
sere, prevedibile oggetto di una
catenadiricorsiamministrativi.

Dubbi che troveranno presto
risposta. E che torneranno aim-
porsi quando il Governo calera
lasso della legge di Stabilita
2010. Perché quello sara il vero
punto d’arrivo, e di valutazione,
della direzione di marcia che il
Governo decidera di intrapren-
derepergovernarelabarcadella
salute pubblica.

A quel punto, al netto della va-
langadipolemiche diquestesetti-

indiscriminate sugli esami

mane, sara possibile quantificare
Peffettivaportatadeitaglialsetto-
re sul piatto, quanto bastera la
spending per poter insistere nel-
Paffermazione che «non sono ta-
gliaiservizi, marisparmisuspese
improduttive». E quanta e quale
quota dei risparmi il Governo in-
tendera reinvestire nel Ssn. La
partitasul2016delrestoégidaper-
ta al tavolo della prossima mano-
vradi finanza pubblica anche alla
“vocesanita”,con’Economiache
gradirebbe conservare in cassa
non meno di altri 2 miliardi per il
20106. La legge di Stabilita, insom-
ma, sar il vero banco di prova.
Preceduta a settembre dal decre-
to sull'appropriatezza delle pre-
stazioni e dagli esiti del tavolosul-
lafarmaceuticasutettiepayback.
La farmaceutica, del resto, & gia
ascrittaufficialmente trai capitoli
che faranno parte della prossima
manovradifinanzapubblica.
Nella serata di ieri la ministra
Lorenzin in un incontro («molto
costruttivo») con i sindacati ha
cercato di rassicurare i medici.
Negando l'esistenza di tagli indi-
scriminati sulle prestazioni
(«puntiamo sulbuonsenso,nona
fare gli sceriffi»), confermando
cheildecreto sull’«appropriatez-
za» vedra la luce dopo un con-

fronto con loro e con le societa
scientifiche. Aggiungendo che
con laStabilita cisarailtestosulla
responsabilita professionale del-
la“sua” commissione sia per il ci-
vilecheperilpenaleelarivalsa.La
ministra tranquillizza e nega di
avereintenzionedimetteremano
atagli,masolodivoler fare tabula
rasadeglisprechi.

Parole che ai sindacati non ba-
stanodisicuro. Aspettano al var-
co lamanovra 2016, non accetta-
no di essere “taglieggiati” per le
prestazioni inappropriate e ri-
lanciano anzi sul contratto. Posi-
zione rilanciata sia da Massimo
Cozza della Cgil sia da Carlo Pa-
lermo per I’ Anaao. Per Lorenzin
lasfidaéaperta. Eintantolamini-
stra rilancia per parte sua con
I'operazione trasparenza sulle
nuoveregoleperlasceltadeima-
nager inserite nellalegge dirifor-
madellaPaapprovate proprioie-
risbastaconl'invadenzadellapo-
litica, giura. Sivedra.
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I limiti alla rimborsabilita di
accertamenti diagnostici e
analisi riguarderanno «180
prestazioni di specialistica
ambulatoriale su oltre 1.700»
e il decreto verra varato solo
dopo aver consultato i medi-
ci. Beatrice Lorenzin prova a
fare pace con Ordine e sinda-
cati dei camici bianchi, infu-
riati per le norme che do-
vrebbero a breve indicare
cosa possono continuare a
prescrivere e cosa no perché
«inappropriato». Ma per
rabbonire i dottori e mettere
il freno alla medicina difensi-
va che fa prescrivere quel
che non serve, il Ministro
della Salute ha promesso an-
che una rivoluzione per ri-
durre le cause in sanita. La
prescrizione per i medici di-
pendenti scenderebbe da 10 a
5 anni, sarebbero perseguibili
solo per dolo e colpa grave,
non piit anche lieve e, soprat-
tutto, Ponere di provare l'avve-
nuto danno spetterebbe al pa-
ziente a non pit al medico di-
scolparsi. Tutto con un prov-
vedimento da approvare insie-
me alla legge di stabilita.

Del decreto che stabilisce in-
vece a quali condizioni lo Stato
continuera a passare accerta-
menti diagnostici e analisi per
ora ¢’¢ un documento che lo
sintetizza. Nessuna limitazione
& imposta per le visite speciali-
stiche e peril resto, giurala Lo-
renzin «puntiamo al buonsen-
so non a fare gli sceriffi. Nessu-
no impedira che quando si so-
spetta una malattia si facciano
esami diagnostici».

Tac erisonanza
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Il provvedimento «riguarda
esclusivamente tac e risonan-
ze magnetiche della colonna
con mezzo di contrasto, per un
totale di 9 prestazioni». Per
ciascuna verra indicato un li-
vello di appropriatezza da 0 a
10, pitril livello & basso maggio-
re & linutilitd dell’indagine,
per cui l'assistito dovra pagar-
sela, mentre se il medico la
prescrive vedra decurtato
parte dello stipendio.

Esami

Per una serie di prestazioni a
basso costo, spesso pari al tic-
ket gia dovuto dai non esenti, si
stabilisce «non possano essere
prescritte per generici control-
li periodici ma solo in base a
precise indicazioni cliniche».
Insomma lo Stato le passa se il
medico sospetta qualcosa. Il
decreto prevede inoltre che «in
assenza di qualsiasi fattore di
rischio (familiarita, ipertensio-
ne, obesita, diabete, cardiopa-
tie, iperlipemie ed altro ancora)
il colesterolo ed i trigliceridi si-
ano ripetuti ogni 3 anni».

Test genetici

Super costosi e sempre pili pre-
seritti, saranno d’ora in avanti
«riservati alla diagnosi di spe-
cifiche malattie genetiche», de-
finite in un elenco ad hoe. «Non
sara possibile prescriverle per
una generica mappatura del
genoma o a fini di ricercax.

Dialisi

Quelle a domicilio «e ad assi-
stenza limitata» risulteranno
appropriate e quindi a carico
dello Stato, «solo per pazienti
che non presentano complican-
ze da intolleranza al trattamen-
to e/o che non necessitano di
correzione metabolica intensax.
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